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Grundlagenwissen REACH und CLP
am 17.02.2016 in Stuttgart
Welche Auswirkungen hat die CLP-Verordnung

auf nachgelagertes Recht?
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Downstream-Legislation (aktueller Stand)

Ausgangslage:

Die CLP-Verordnung Nr.1272/2008 hat tberall dort, wo sich eine
Anforderung in einer Rechtsvorschrift unmittelbar auf die Einstufung oder
Kennzeichnung eines Stoffes oder einer Zubereitung/eines Gemisches
bezieht, direkte Auswirkungen auf diesen Rechtsbereich.

Akut wurde dies zum 1. Juni 2015, wenn die Stoff-RL und die
Zubereitungs-RL — auf die einige Rechtsvorschriften derzeit noch Bezug
nehmen — formal aufgehoben wurden.

> dies bedingt zwangslaufig Anderungen in den betreffenden
Rechtsbereichen

Fragen:
= wie Ist der Stand der Umsetzung?
= welche Auswirkungen hat die CLP-VO?

11.02.2016 Baden-Wiirttemberg
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Bild A.1 Einstufungskategorien fur die akute orale Toxizitat
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Quelle: BAuA
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Bild B.1 Konzentrations grenzwerte fur R34-Stoffe im Gemisch
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strengere Kategorie

Quelle: BAuA
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Beispiel: Einstufung entziindbare Fliissigkeiten
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JUR§OLUTION

Ergebnis des Gutachtens:
Bel einer Untersuchung von
Rechtsvorschriften der EU sowie

Rechtsfolgen des deutschen deutscher Gesetze und

:“S ;::‘EF’:;:C?e:gRe;:‘SStoﬁen Verwaltungsvorschriften wurden
u | uru V

und Gemischen nach der 417 EU'Verordnungen und

Verordnung (EG) Nr. 1272/2008, nationale Rechtsnormen ermittelt,

Soivie 3us der Elnstulung vor welche Rechtsfolgen an die

Stoffen und Zubereitungen ) ) )

nach den Richtlinien 1999/45/EG Einstufung von Chemikalien

und 67/548/EWG anpfen:

- Abschlussbericht -

-9 EU-Verordnungen

-6 Gesetze

- 23 Verordnungen

-3 \Verwaltungsvorschriften

07. Oktober 2015 Henning Kruger

Experte fur Chemikalienrecht

Baden-Wiirttemberg
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Rechtsfolgen

Gesetzte und Verordnungen haufig nationale
Umsetzungen europaischer Richtlinien

B EU-Verordnungen

Hl Gesetze

@ Verordnungen ordnu

H Verwaltungsvorschriften

Quelle Vortrag BAuA vom 21.1.2016



Downstream-Legislation (aktueller Stand)

Betrachtung verschiedener Rechtsbereiche

1. Chemikalienrecht

a. - Chemikaliengesetz

b. - Gefahrstoffverordnung

C. - Chemikalien-Verbotsverordnung

d. - sonstige (Arbeitsschutz)Vorschriften
Abfallrecht
Wasserrecht

Storfallrecht
Immissionsschutzrecht

Nl 2= LY
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Downstream-Legislation (aktueller Stand)
Chemikaliengesetz

B d t b I att .
Teil | G 5702
2011 Ausgegeben zu Bonn am 8. November 2011 Nr. 56
Tag Inhalt Zeite
2.11.2011 Gesetz zur Durchfihrung der Verordnung (EG) Nr. 12T2/2008 und zur Anpassung des
Chemikaliengesstzes und andarer Gasetze im Hinblick auf den Vertrag von Lissabon ... ... 2162
FHA: B0S3-8, 763-12, 2120-43, 7623-5
GESTA: NO20

Folie 10 11.02.2016 Baden-Wiirttemberg
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Downstream-Legislation (aktueller Stand)
Chemikaliengesetz

> Definition ,,gefahrlich“ (Stoff/Gemisch) = § 3a ChemG
gefahrlich =
was bereits gefahrlich nach bisherigem Recht war
+ was zusatzlich gefahrlich nach CLP-VO ist

» Einstufung und Kennzeichnung - § 13 ff ChemG
Bezugnahme auf altes und neues Recht

> Definition Gefahrstoff? - § 19 Abs. 2 ChemG
Gefahrstoff = was gefahrlich nach bisherigem Recht ist

- Weitere Anpassung des ChemG an CLP war eigentlich bis
1.6.2015 erforderlich
—> Stand: im Planungsstadium
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Downstream-Legislation (aktueller Stand)
Gefahrstoffverordnung

Gefahrstoffverordnung vom 26. November 2010 (BGBI I, S.
1643), in Kraft seit dem 1.12.2010;

§ 2. Gefahrstoffe sind Stoffe und Zubereitungen,
die gefahrlich nach bisherigem Recht sind

—>In der Begriindung zur neuen GefStoffV ist bereits ausgeftihrt, dass
spétestens zum 1.6.2015 diese Definition wieder aufgegeben werden muss

- Anpassung der GefStoffV an CLP war bis 1.6.2015
erforderlich

— Stand: erste Arbeitsentwiirfe werden diskutiert

- wenn lediglich Ubernahme der Begriffsdefinition, dann
fallen tendenziell mehr Stoffe/Gemische unter die

GefStoftV

Fole 12 11.02.2016 Baden-Whirttemberg
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Downstream-Legislation (aktueller Stand)
Gefahrstoffverordnung

In den TRGS wird zunehmend die CLP-Verordnung
berucksichtigt

« TRGS 510: Lagerung von Gefahrstoffen in ortsbeweglichen Behaltern
» BekGS 220 zum Sicherheitsdatenblatt (inzwischen aufgehoben)
» TRGS 407 Tatigkeiten mit Gasen

» TRGS 509 Lagern von flussigen und festen Gefahrstoffen in ortsfesten
Behaltern sowie Flll- und Entleerstellen fir ortsbewegliche
Behalter

» TRGS 555 Betriebsanweisung und Information der Beschéaftigten
» TRGS 725 Ortsbewegliche Druckgasbehalter

11.02.2016




Downstream-Legislation (aktueller Stand)
Gefahrstoffverordnung

Beispiele:

« TRGS 510: Lagerung von Gefahrstoffen in ortsbeweglichen Behaltern

(Januar 2013)

In dieser TRGS werden sowohl die Einstufungen nach der CLP-VO als auch nach der
Stoff-RL aufgefuhrt. Zur Bezeichnung der Einstufungen werden die Begriffe nach der
CLP-VO benutzt.

Freistellung bestimmter Regelungen bei der ausschlieBlichen Lagerung von
entzindbaren Flussigkeiten mit einem Flammpunkt tGber 55° C

» TRGS 509 Lagern von flissigen und festen Gefahrstoffen in ortsfesten
(September 2014 Behaltern sowie Full- und Entleerstellen fr ortsbewegliche
Behalter

In dieser TRGS werden ausschliel3lich die Einstufungen nach der CLP-VO aufgefihrt.

Freistellung bestimmter Regelungen bei der ausschlieBlichen Lagerung von
entzindbaren Flussigkeiten mit einem Flammpunkt tGber 55° C

11.02.2016 Baden-Wiirttemberg
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Downstream-Legislation (aktueller Stand)
ChemVerbotsV

Wichtig im Hinblick auf eine mogliche Erlaubnis- oder
Anzeigepflicht, die Notwendigkeit sachkundiger Personen oder
Verbot der Abgabe Uber das Internet.

Aktuell:  Abgabevorschriften stellen auf die Kennzeichnung ab:
T+, T, (auch cmr), F+, O sowie bestimmte R-Satze

Zukinftig: 2 noch in der Diskussion, auch vor dem
Hintergrund der Diskussion auf EU-Ebene
(Vertragsverletzungsverfahren zu MDI);

- Anpassung der ChemVerbotsV an CLP war bis 1.6.2015
erforderlich

- Stand: Entwurf in der 6ffentlichen Anhorung

- es sollen weniger Stoffe geregelt werden ?

Folie 15  11.02.2016 Baden-Wiirttemberg
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Downstream-Legislation (aktueller Stand)
Abfallrecht

Anpassung der Gefahrlichkeitskriterien von Abféllen an das
EU-Chemikalienrecht

erfolgt mit

Verordnung (EU) Nr. 1357/2014 vom 18. Dezember 2014

- Anpassung der Geféhrlichkeitskriterien (HP-Kriterien — HP: Hazardous
Properties, vormals H-Kriterien) an CLP-VO

- HP 14 ,0kotoxisch® nicht verdndert, neuer Vorschlag soll demnéachst
diskutiert werden

- Neue HP-Kriterien (Gefahrenrelevante Eigenschaften der Abfélle) HP 1
bis HP 15 sind fur erstmals einzustufende Abfalle seit 1. Juni 2015
anzuwenden (alte Einstufungen konnen bis zur Anderung der AVV
(Abfallverzeichnisverordnung) weiter verwendet werden

~ ‘fﬁ,@a‘%; S
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Downstream-Legislation (aktueller Stand)
Abfallrecht

Novellierung des Européaischen Abfallverzeichnisses
(2000/532/EC) erfolgt durch
Beschluss der KOM (2014/995/EU) vom 18. Dez. 2014

- Bel der Bewertung der gefahrenrelevanten Eigenschaften von
Abféllen gelten die Kriterien des Anhangs |11 der RL
2008/98/EG (also weitgehend CLP-Kriterien)

- Lediglich vier neue EU-Abfallschltssel (z. B. 16 03 07*
metallisches Quecksilber)

- Beschluss gilt ab 1. Juni 2015; bedarf noch der Umsetzung in
nationales Recht (AVV)

Folie 17 11.02.2016




Downstream-Legislation (aktueller Stand)
Abfallrecht

- Umsetzung des Européischen Abfallverzeichnisses in das
nationale Recht tUber Abfallverzeichnisverordnung (AVV)
noch in 1. Jahreshéalfte 2016 wahrscheinlich

- DS 340/15: ,,Verordnung zur Umsetzung der novellierten
abfallrechtlichen Gefahrlichkeitskriterien
-2 BR hat der Verordnung Ende September zugestimmt

—> Anpassung des europiischen Abfallrechts an CLP ist
erfolgt

-> Stand: nationale Umsetzung steht kurz bevor.
AVYV liegt zur Notifizierung bei der EU

- tendenziell mehr gefihrliche Abfille durch CLP?

Folie 18  11.02.2016 Baden-Wiirttemberg
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Downstream-Legislation (aktueller Stand) Wasserrecht

zukinftige Verordnung tber Anlagen zum Umgang mit
wassergefdahrdenden Stoffen (AwSV)
stellt auf CLP-Verordnung ab:

= Anlage 1: Einstufung von Stoffen und Gemischen
,,D1e in dieser Anlage verwendeten Fachbegriffe .......
werden im Sinne ... der CLP-VO verwendet.

= Aus der amtlichen Begriindung: ,,Die Gefahrenhinweise
sollen nach Malgabe der CLP-Verordnung die (bisherigen)
R-Sitze vollstindig ersetzen.*

- CLP-Verordnung ist mit Verkindung der AwSV
bertcksichtigt

- tendenziell mehr wassergefahrdende Flissigkeite -

in] 1 b v LI 1
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Downstream-Legislation (aktueller Stand) Wasserrecht

zukinftige Verordnung tber Anlagen zum Umgang mit
wassergefdahrdenden Stoffen (AwSV)

Verfahrensstand:

= Bundesrat hat am 23.5.14 der AwSV mit zahlreichen
Anderungen zugestimmt (Stichwort Giille, Jauche)

= im Juli 2015 hat Bundesregierung die AwSV In der vom
Bundesrat erhaltenen Fassung (erneut) zur Notifizierung
eingereicht

= Bis zum 21.10.2015 wurden seitens der Kommission und der
anderen MS keine Einwande erhoben

11.02.2016




Downstream-Legislation (aktueller Stand)
Storfallrecht Seveso-l11-Richtlinie

RL 2012/18/EW vom 4. Juli 2012 (ABL. L 197/1)
Umsetzung bis 31. Mai 2015 und Anwendung ab 1.6.2015

Anlass: Anpassung der Gefahrlichkeitskriterien an neue CLP-VO

= Anwendungsbereich
—> Zahl der Stoffe, die Uber die Einatmung akut toxisch
wirken, erhoht sich
—> Zahl der Stoffe, die dermal bzw. oral akut toxisch
sind, verringert sich

= Auswirkungen in BW
Einschatzung der LUBW:
Zahl der Betriebsbereiche, die unter die Verordnung fallen,
wird sich in der Summe nicht wesentlich andern A

Folie21  11.02.2016 Baden-Wiirttemberg
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Mengenschwellen
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Downstream-Legislation (aktueller Stand)
Storfallrecht Seveso-l11-Richtlinie

- Umsetzung der RL 2012/18/EU war bis 31. Mai 2015 und
Anwendung ab 1.6.2015 erforderlich

-> Stand : Entwurf der Bundesregierung zur Novellierung der

StorfallvVO vom 19. Mai 15 wird immer noch Uberarbeitet!
+ Problem: Abstimmung mit Bauschiene im Hause des BMUB.
+ Cr-VI-Verbindungen werden nicht Gber Seveso-111-RL betrachtet.
+ Diskussion: inwieweit unmittelbare Anwendung gegeben?

- einige Stoffe (und damit Betriebsbereiche) fallen raus,
andere fallen neu rein

Folie 23 11.02.2016 Baden-Wiirttemberg
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Downstream-Legislation (aktueller Stand)
Immissionsschutzrecht

Beispiele:

a) Verschiedene Anlagenarten in der 4. BImSchV nehmen
unmittelbar Bezug auf geféhrliche Stoffeigenschaften, z. B.

Lager fUr giftige oder sehr giftige Stoffe (Anhang Nr. 9.3)
oder Anlagen zur Behandlung gefahrlicher Abfalle

b) TA-Luft nimmt teilweise direkt Bezug auf ,,altes*
Einstufungs- und Kennzeichnungsrecht; sie verwendet auch

durchgéingig die ,,alten” Gefahrlichkeitsmerkmale

Folie 24 11.02.2016
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Downstream-Legislation (aktueller Stand)
Immissionsschutzrecht

> Erste Ansatze zur Anpassung des Immissionsschutzrechts an die
Terminologie der CLP-Verordnung vorhanden:

a) Artikelgesetz zur Umsetzung der IED-Richtlinie:
Erganzung der Begriffsbestimmungen in § 3 BImSchG:

(9) Gefahrliche Stoffe im Sinne dieses Gesetzes sind Stoffe oder Gemische gemaR Artikel
3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16.
Dezember 2008 tber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und
Gemischen (CLP-Verordnung)

- von Bedeutung fir Regelungen zum Ausgangszustandsbericht

Baden-Wiirttemberg
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Downstream-Legislation (aktueller Stand)
Immissionsschutzrecht

Erste Ansatze zur Anpassung des Immissionsschutzrechts an die
Terminologie der CLP-Verordnung vorhanden:

b) Novellierung der 31. BImSchV:
zuletzt geandert durch Artikel 8 der Verordnung vom 28. April
2015 (BGBI. I Nr. 17, S. 670); in Kraft getreten am 1. Mai 2015

—>Forderung in § 3 Abs. 2, wonach fllchtige organische cmr-Stoffe
durch weniger schadliche Stoffe zu ersetzen sind, wurde auf CLP-
Kriterien umgestellt

—>keine praktischen Auswirkungen; Zahl der cmr-Stoffe andert
sich durch CLP nicht

Baden-Wiirttemberg



Downstream-Legislation (aktueller Stand)
Immissionsschutzrecht

-> Anpassung des Immissionsschutzrechts an CLP war
bis 1.6.2015 notwendig/angezeigt

- Stand:
a) Entwurfe zur Novellierung der TA Luft liegen vor
b) Anpassung im Hinblick auf IED-RL
und 31. BImSchV bereits erfolgt
b) erste Uberlegungen zur Anderung der 4. BImSchV
(Nr. 9.3; Lageranlagen) liegen vor

-> wenn lediglich Begriffsdefinitionen geandert/tbernommen
werden, wird sich Zahl der unter das Immissionsschutzrecht
fallenden gefahrlichen Stoffe/Gemische u. U. erhohen. -

MINISTERIUM FUR UMWELT, KLIMA UND ENERGIEWIRTSCHAFT



Downstream-Legislation (aktueller Stand)

Fazit

< viele Rechtsvorschriften waren bis 1.6.2015 an die Terminologie
der CLP-Verordnung anzupassen

< bis auf wenige Ausnahmen ist Umstellung nicht erfolgt und ist
bestenfalls Mitte 2016 zu erwarten;
aber es kommt langsam Bewegung in die Angelegenheit

-2 Frage:
Wie geht man wihrend der ,,Ubergangszeit* mit der Situation um;
insbesondere in den Féllen, in denen im Rechtstext auf die dann
aufgehobenen EU-Vorschriften (Stoff-RL, ZubereltungsRL)
verwiesen wird (z. B. StorfallvO)? S8




BAUA stellt Datenbank mit Auflistung aller Rechtsbereiche, die auf Einstufung Bezug
nehmen, online zur Verfligung.

Teil A Bezug auf CLP

Teil B Bezug auf alte Einstufung

_Als Excel Datei herunterladbar, somit auch offline nutzbar
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£ Abschnl]  Gefahrenkiasse [
21 Explocive Staffe alle {EG) Mr. 1107/2009 - Pflanzenschutzmittelverd Art. 3 Nr. 4 EU-Verardnung Generaldirektion dhttpy/fec.eurg)
22 entzundbare Gass zll= {EG) Mr. 11072009 - Pflanzenschutzmimtelverg art. 3 nr. 4 EU-verordnung Generaldirsktion Ghatpy/feceurn)
2.3 entzUndbare Asroscle all= {EG) Nr. 1107/2009 - Pflanzenschutzmittelverdart. 3 Nr. 4 EU-Verordnung Generaldirektion Ghttpy/fec.euro
24 Cxidierende Gass 1 (EG) Mr. 1107/2009 - Pflanzenschutzmi . e . .
25 Gase unter Druck alle |{£G) Mr. 1107/2009 - Pllanzenschutemi A f d B | k b h | h b
2.6 Entzindbare Fllssigkeiten alle (E5) Mr. 1107/2009 - pflanzenschutzmi u e n e rSte n |'C u n u e rSI C t IC ’ a e r
27 Entziindbare Feststoffe alle (EG) Mr. 1107/2009 - Pflanzenschutzmi m . . . - .
e [sebmeremiceseran] e e o mmeeemen: SENE Ahnlich wie die Onlineversion
2 Fyrophore Flussigheiten 1 {5} Mr. 1107/2009 - Pflanzenschutzmi
210 Pyrophore Feststoffe 1 {EG) Mr. 1107/2009 - Pflanzenschutzmittelvergirt. 2 Nr. 4 EU-Verordnung Generaldirektion Ghttpy/fec.eurg)
211 Selbsterhitzungsfahige Stof alle (EG) Mr. 1107/2009 - PilanzenschutzmittelvergArt. 3 Nr. 4 EU-Werondnung Generaldirektion dhﬁp{ffec.eum
212 Stoffe und Gemische, dieinl &l (EG) Mr. 1107/2009 - pflanzenschutzmittelverg Art. 3 Nr. 4 EU-Verordnung Generaldirektion Qhttpy/feceurg
213 Oxidierende Fllssigkeiten alle (EG) Mr. 1107/2009 - Pflanzenschutzmittelvergart. 3 Nr 4 FU-Werordnung Generaldirektion ghittpyffec eurg)
2.14 oOxidierende Feststoffe alle (EG) Mr. 1107/2009 - Pflanzenschutzmittelverd Art. 3 Nr. 4 EU-Verordnung Generaldirektion Ghitpy/feceurg
215 organische Peroxide all= {EG) Mr. 1107/2009 - Pflanzenschutzmittelvergdart. 3 Nr. 4 EU-Verordnung Generaldirsktion Ghttpy/fec.eurg)
216 ¥orrosiv gegenuber Metall g 1 {EG) Mr. 1107/2009 - Pflanzenschutzmittelvergirt. 2 Nr. 4 EU-Werordnung Generaldirektion Ghttpy/fec.eurg)
3.1 Akute Toxizitat alle (EG) Mr. 1107/2009 - PilanzenschutzmittelverdArt. 3 Nr. 4 EU-YWermandnung Generaldirektion ghttpaffeceurs)
3.2 Atz-/Reizwirkung auvfdieH  =ll= (E5) Mr. 1107/2009 - Pllanzenschutemittelverg Art. 3 Nr. 4 EU-Werordnung Generaldirektion Ghitps/feceurs)
3.3 schwere Augenschadigung)  alle {EG) Nr. 1107/2009 - Pflanzenschutzmittelverg Art. 3 Nr. 4 EU-verordnung Generaldirektion ghitpsffeceurg)
34 sensibilisierung der Atenmy alle {EG) Mr. 1107/2009 - Pflanzenschutzmittelverd Art. 3 Nr. 4 EU-Werondnung Generaldirektion dhttpy/feceurg
35 Keimzellenmutagenitat all= {EG) Mr. 1107/2009 - Pflanzenschutzmittelverd Art. 3 Nr. 4 EU-Werordnung Generaldirsktion Ghttpy/feceurg)
3.6 Karzinogenitat zll= {EG) Mr. 1107/2009 - Pflanzenschutzmimtelverg art. 2 nr. 4 EU-verordnung Generaldirsktion chatpy/fec.eurg)
3.7 Reproduktionstoxizitat allz (Ei3) Wr. 1107/2009 - PilanzenschutzmittelverdArt. 3 Nr. 4 EU-Venordnung Generzldirektion Ghttpafeceur)
3.8 Sperifische Zielorgan-Touiz alle ({EG) Nr. 1107/2009 - Pflanzenschutzmittelverg Art. 2 hr. 4 EU-Verordnung Generaldirektion Ghttpsffeceurg)
2q snarifisrhe Tiglnrean.Tnyia alla (FGEME 110743009 .. Pflanrancrnntzmintalvarm 4rt 3T 4 FllararAnnng Ranaralfiraktinn ARTALor gurml

'fwww.baua.de/de/Themen-von-A-Z/Gefahrstoffe/Einstufung-und-Kennzeichnung/Rechtsfolgen.html

Yelpdesk

reach-clp-biozid

Quelle Vortrag BAuA vom 21.1.2016

HYaua:



Bespiel Formaldehyd

Abschnitt 3.6, Anhang II, Nr. 3.6.3 (EG) Nr. 1107 /2009 - Pflanzenschutzmittelverordnung

Abschnitt: 2.6

Gefahrenklasse: Karzinogenitat Zusta ndlge
Kategorie: 18 Generaldirektion

Norm: (EG) Nr. 1107/2008 - Pflanzenschutzmittelvercrdnung
Art. / § Anhang 11, Nr. 3.6.3
Zuordnung: EU-Verordnung

Rechtsfolge
Zustandigkeit: Generaldirektion Gesundheit und Lebensmittelsicherheit

Internetadresse: B http://ec.europa.eu/dgs/health_food-safety/index_de.htm

Umsetzung EU-Recht: --- --- ---
Genaue

Erlauterung

Normadressat: Allgemein
Ankniipfungspunkt: Erfillung der Kriterien
Bezugsnorm: (EG) Nr, 1272/200#
Rechtsfolge: Verbot

Erlauterung: Ein Wirkstoff, Safener oder Synergist wird nur dann zugelassen, wenn er [..], nicht gemal der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 als karzinogene Substanz der Katzgone 14 oder 1B

eingestuft wird oder einzustufen ist, es sei denn die Exposition von Menschen gegenlber diesem Wirkstoff, Safener oder Synergisten in einem Pflanzenschutzmitte! ist unter realistisch anzunehmenden
Verwendungsbedingungen vernachlassigbar

Kommentar: Quelle Vortrag BAuA vom 21.1.2016

Stand: 27.06.2014

MINISTERIUM FUR UMWELT, KLIMA UND ENERGIEWIRTSCHAFT
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Grundlagenwissen REACH und CLP
am 17.02.2016 in Stuttgart
Welche Auswirkungen hat die CLP-Verordnung

auf nachgelagertes Recht?

Walter Adebahr
Ministerium fur Umwelt, Klima ung

Baden-Wurttemberg

Baden-Wiirttemberg
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